


E Congo est & l'ordre du jour.
L Le développement des mouvements de libération

nationale dans de nombreux pays coloniaux, la victoire
acquise déja par ces mouvements dans des territoires impor-
tants, les événements sanglants qui ravagent en ce maomernt
certaines régions du sud-est asiatique et d’Afrique, posent
les problemes coloniaux avec une urgence pressante devant
tous les milieux politiques et sociaux.

En Belgique, la marche de ces événements et l’évolution
rapide constatée au Congo méme soulignent devant les partis,
les organisations ouvriéres et les pouvoirs publics les lourdes
responsabilités assumeées en Afrigue.

Au cours des derniers temps, nous avons entendu de ncin-
kreuses personnalités et l'ensemble de la presse dire que le
Congo arrivait & un « tournant ».

De nombreux milieux de notre pays condamnent en
general le colonialisme, ses méthodes « classiques », son
racisme, sa répression aveugle, son eétouffement des libertés,
son appui a la surexploitation de la main-d’ceuvre indigeéne,
ses rapines de terres, des cultures et des richesses naturelles
des territoires coloniaux.

Pourtant ler mangque d’'information sur ce qui se passe
réellement & la colonie laisse encore a beaucoup de nos
compatriotes l'impression que le Congo échappe en partie
du moins a ce régime et & ces méthodes condamnés.

Dans l'intérét direct de notre pays et des peugples du
Congo, dans l'intérét des relations futures entre la Belgigue
ef. le Congo, n’'est-il pas nécessaire et urgent d’examiner avec
serieux et franchise une série d'aspects de la situation dans
l&v colonie, d'en informer l'opinion et de s’efforcer de mettre
fin rapidement & un colonialisme qui porte en lui des tares
révoltantes et les promesses de catastrophes sanglantes.

Ay s



est subordonnée a loctroi d'une autorisation provisoire
délivrée par ladministrateur territorial,

12) Dans les six mois de la délivrance de Iautorisation
provisoire, et sous peine de déchéance de celle-ci, le pre-
mier comité nommé par Dassemblée générale adresse i
l'administrateur territorial une demande d’approbation
du syndicat, accompagnée des documents suivants :

a) liste des membres ;

b) composition du comité ;

c) statuts approuvés par I'assemblée générale ;

d) éventuellement, nom des conseillers européens ;

e) situation financiére. .
L’administrateur territorial peut, en outre, exiger la

production de tous autres renseignements qu'il estimerait
nécessaires.

Dans le chapitre III qui traite des Statuts des organi-
sations « syndicales » un point précis prévoit la remise aux
mains de l'administration de tout conflit éventuel en vue
de « conciliation ». Les conclusions de cette conciliation sont
obligatoires pour l'organisation syndicale, ce qui rameéne & dire
que dans la situation congolaise ce sont les autorités et le
patronat qui ont plein pouvoir pour régler les conflits
éventuels.

Le point 9 de l'article 17 de ce chapitre prévoit en effet

I'obligation pour les syndicats de souscrire 2 {
« l'engagement 'de soumettre a la conciliation, dans

les formes prévues par le gouverneur général, les conflits

collectifs du travail intéressant le syndicat, et d’observer

les accords qui interviendront éventuellement ».

L'ordonnance ne se borne pas a cela, Elle va méme jus-
qu'a fixer les conditions requises pour pouvoir étre membre
du syndicat. Le chapitre IV de l'ordonnance stipule notam-
ment

21) Pour éire membre d'un syndicat professionnel indi-
gene il faut :

b) exercer une profession déterminée par les statuts ;

c) avoir exercé ladite profession ou une profession
similaire ou connexe pendant' trois ans au moins ;

22) Tout syndicat professionnels indigéne doit com-
porter au moins 100 membres...

L’ordonnance prévoit aussi dans ce méme chapitre un
controle permanent de l'administration sur les effectifs du
syndicat

Le comité du syndicat est tenu d’adresser a Iadmi-
nistrateur du territoire

a) au plus tard le 30 avril de chaque année, la liste
des membres en régle au point de vue du paiement de
la cotisation, au 31 décembre précédent ;

b) au plus tard le 15 aoiit de chague année, les modi-
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fications intervenues a cette liste dans le courant du pre-
mier semestre. (Art. 28.) i

LE CONTROLE DES ASSEMBLEES
PAR IL’ADMINISTRATION

ANS son chapitre V, l'ordonnance établit le controle

permanent de l'administration sur les réunions syndicales.

L’article 30 prévoit en eftet que ladministrateur terri-
torial peut quand bon lui semble décider de réunir I'assemblée
générale du syndicat.

En aucun cas, une assemblée ne peut élre convoquée
sans que ladministrateur territorial n'en soit avisé et ne
connaisse l'ordre du jour précis (Art. 31).

L'ordonnance va aussi jusqu’a préciser les conditions
requises pour pouvoir assister 4 de 'telles assemblées et prévoit
la participation & ces réunions syndicales des « représentants
qualifiés de l'administration » ou des « invités » de l'admi-
nistrateur. L’article 32 stipule en effet

Peuvent seuls assister aux assemblées générales

a) les membres du syndicat en régle au point de
vue du versement de la cotisation et porteurs de leur
carte ;

b) les conseillers européens du syndicat ;

c) les aides indigénes des conseillers technigues euro-
péens ;

d) les représentants qualifiés de I’'administration ;

e) les personnes munies d'un laissez-passer délivré par

I'administrateur territorial.

L’ordonnance prévoyant en outre que seuls les « mem-
bres présents peuvent voter, les absents ne pouvant se faire
représenter » (art. 34), on peut comprendre toute I'impor-
tance du réle que les représentants et les invités de

ladministration peuvent jouer dans ces réunions « syn-
dicales ». ‘

Ce nmn'est pas tout d'ailleurs. Toutes les précautions
sont prises pour éviter des « surprises » & ladministration
et au patronat ; larticle 37 stipule en effet

Lorsque l'ordre du jour comporte une proposition de
cessation collective du travail, ainsi que dans les cas prévus
par la présente ordonnance ou par les statuts, I’assembléc
générale ne peut valablement délibérer que si elle réunit
les DEUX TIERS des membres du syndicat, et les décisions
relatives a ces objets ne sont valablement prises que pour
autant qu’elles soient adoptées 4 une majorité des TROIS
QUARTS des membres présents.

L'article 38 rend obligatoire d’autre part la remise dans
la quinzaine & I'administrateur territorial d'un document con-
tenant les décisions et résoiutionsr prises par les assemblées.

Le chapitre IV de l'ordonnance réglemente dans le méme
esprit la composition et le fonctionnement des comités syn-

gl



dicaux. Ceux-ci peuvent étre réunis sur déeision de l'admi-
nistrateur territorial qui peut aussi dans certains cas suspen-
dre de ses fonctions syndicales un membre du comité. L’or-
donnance stipule encore que les mandats des membres de
comités syndicaux sont gratuits, interdisant ainsi 1'élection
de permanents.

CONTROLE STRICT
DES FINANCES DU SYNDICAT

'ORDONNANCE consacre un chapitre spécial a la gestion
financiére des organisations. En fait, elle soumet celle-ci
au controle complet de l'administration.

Tout soutien financier du syndicat doit étre approuvé par
l'administrateur territorial (art. 53 b).

Aucune dépense ne peut étre effectuée si elle n’a pas été
prévue au budget (art. 541). Ce budget est annuel et doit
étre soumis & l'approbation de l'administrateur du terri-
toire (art. 55).

A tout moment, ladministrateur peut faire expertiser
(aux frais du syndicat) les comptes de l’organisation.

Le trésorier ne peut conserver une encaisse en argent
liguide que si le montant en a été approuvé par l'adminis-
trateur. Ce montant ne peut en aucun cas dépasser 500 fr. (!)
si l'organisation a moins de 100 membres et 1.000 francs dans
le cas contraire. Le surplus doit étre déposé a4 un compte de
chéques postaux ou de banque (art. 66). Tout retrait de fonds
ne peut se faire sans la signature de l'administrateur terri-
torial (art. 67).

DROIT DE DISSOLUTION
ACCORDE A L’ADMINISTRATION

'ARTICLE 71 prévoit, en termes vagues ouvrant toutes
les portes a larbitraire, la possibilité pour le commis-
saire de district le droit de dissoudre l'organisation au cas

ou celle-ci « contrevient gravement & la législation, a ses
statuts ou a l'ordre public ». i

L’article 86 compléte les précédents en précisant que
« indépendamment des attributions qui Ilui sont conférées
par d’autres articles de la présente ordonnance, 'administra-
teur territorial est constamment tenu au courant de toute
I'activité syndicale ».

L’article 87 ajoute encore

« Le commissaire de district peut opposer son véto
4 Dlexécution de toute décision ou activité du syndicat
qui contreviendrait gravement a la loi, aux statuts ou
a lordre public. » :

-—-6-—1

DISPOSITIONS SPECIALES
POUR LE PERSONNEL DES ADMINISTRATIONS
PUBLIQUES

T comme si l'ensemble de l'ordonnance n’empéchait pas
suffisamment encore gqu'une organisation syndicale puisse
vivre et fonctionner librement, normalement, un cha-
pitre spécial a été prévu pour le personnel des administra-
tions publiques. L’article 93 de ce chapitre XII stipule
« Par dérogation a l'art. 6 de la préscnte ordonnance,
toute union ou tout concert avec d’autres groupements,
dont le personnel n’appartient pas a une administration
publique est interdite. Par dérogation a I'article 37, toute
coalition en vue d’abandonner le service ou le travail, ou
de décider des tiers a abandonner le leur, est interdite.
Toute mesure ou délibération en vue de pareil abandon
est interdite. »

AVEC UNE PAREILLE LEGISLATION,
LA LIBERTE SYNDICALE RESTE LETTRE MORTE

A lecture des dispositions de cette ordonnance confirme
L pleinement la constatation grave de la F.G.T.B.

1) Cette législation s’efforce d’abord de contrecarrer
la constitution et le développement des organisations syun-
dicales.

Le résultat est clair. Le dernier rapport sur l'administra-
tion de la colonie soumis & la Chambre des Représentants
signale qu'il n'y avait en 1954 que 7.538 travailleurs indigénes
arfiliés 4 des syndicats professionnels alors qu'il y a plus d’'un
million de travailleurs congolais recensés.

Ce rapport souligne d’ailleurs que parmi les facteurs défa-
vorables au développement syndical au Congo figure le fait
que « les formalités qui ont présidé jusqu’ici a la constitution,
au fonctionnement et a la dissolution des syndicats ont été
soumises a des régles strictes... ».

On pourrait en regard dresser le tableau des conditions
de vie des travailleurs (salaires, allocations sociales, logement,
congeés, instruction, équipement sanitaire, etec.). Il montrerait
que l'étouffement syndical entraine incontestablement une
contrepartie directe et pénible sur l’existence des travailleurs
congolais et de leur famille.

2) La législation vise & soumettre complétement I’orga-
nisation syndicale qui pourrait se constituer — en dépit des
difficultés — au controle permanent et inquisiteur de l'admi-
nistration. Notons aussi qu’en pratigue cela revient en bien
des cas a confier ce contrdle au patronat méme. Le rapport
de la F.G.T.B. déja mentionné soulignait & ce sujet : « Il est
inutile de dire qu’en réalité, autorité ne considére pas ces
renseignements comme confidentiels, ce qui permet aux em-
ployeurs qui le désirent d’étre tenus au courant des effectifs
des organisations syndicales ».

3) Les dispositions de l'ordonnance visent de plus a
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empécher soigneusement la constitution d'une organisation
importante englobant les travailleurs de divers secteurs ou de
diverses régions. Le controle administratif n’a pas suffi aux
législateurs, il a méme craint que « son » syndicat ne s'or-
ganise.

4) Ces mesures visent en outre & empécher toute action
syndicale pour appuyer les revendications ouvriéres. Il ne
faut méme pas avoir l'expérience des luttes et des organisations
syndicales pour comprendre que pratiguement de telles actions
sont interdites et rendues extrémement difficiles.

Jusqu'a présent l'administration de la colonie semble
s'étre réjouie de cette législation d’étouffement. Elle tente
‘de se justifier par des constatations d'une naivelé qui n'a
d’égale que le cynisme avec lequel elle agit et semble vouloir
concevoir le syndicalisme.

Dans son commentaire sur ie peu de développement des
syndicats au Congo, le dernier rapport de l'administration
constate ainsi : « Les travailleurs congolais, au stade actuel
de leur évolution professionnelle et sociale, réclament avant
tout des avantages immédiats alors que le syndicalisme ne
peut en realité que leur apporter unc amélioration a longue
échéance  ». ‘

- Evidemment, si l'administration n’offre aux travailleurs
que des syndicats du genre de ceux prévus par l'ordonnance
en question, on comprend que les perspectives qu’il offre
soient considérées par les travailleurs comme assez peu exal-
tantes. Mais précisément, ce n’est pas étre alarmiste que de
prévoir qu’une législation n’étouffera pas éternellement  les
aspirations légitimes d’une classe ouvriére en plein dévelop-
pement. Dans la mesure ol l'on continuera a fermer les yeux
sur les réalités pour prolongsr un régime dépassé et con-
damné, on prépare au Congo comme on l’a prépare ailleurs
de durs réveils et des explosions de violence.

Est-ce cela que l'administration veut ? Pour ce qui nous
concerne, nous communistes, et pour ce qui concerne le mou-
vement ouvrier en général, nous souhaitons gqu'il en soit
autrement. Nous croyons, quant a nous, que sur le point
précis de la reconnaissance des droits et des libertés syn-
dicales au Congo, il est grand temps d’agir. Il est grand
temps d’abroger les ordonnances existantes sur la matiére
et d’'accorder aux travailleurs du Congo le droit de constituer
et de développer librement de véritables organisations syn-
dicales.

Les milieux démocratiques, les organisations ouvriéres de
Belgique peuvent contribuer sérieusenient a atteindre ces
objectifs. La F.G.T.B. a entrepris l'action en ce sens. Elle
porte les espoirs des travailleurs de Belgique et du Congo
pour remporter rapidement une victoire qui servira bien la
cause du pays en servant la classe ouvriére, la démocratie
et la liberté.
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